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é afetado por uma determinada visdo de mundo e, consequentemente,
por um determinado conjunto de valores éticos. E é este compor-
tamento da elite que, por ser ela tao dominante (conforme vimos no
capitulo sobre as diferencas de capacidade), se projeta inevitavelmente
sobre o todo da sociedade, sob a forma de suas principais instituicoes
(a exemplo do sistema de organizac¢ao politica).

5.1 A Importancia da Forma de Orga-
nizacao do Poder

Entre todas as principais instituicbes de uma sociedade, concretizadas
através das idéias e dos padroes de comportamento que sdo dominantes
ao nivel da elite, a mais nevrélgica ou vital, aquela da qual necessari-
amente dependem as outras grandes instituicoes de uma sociedade, é
o modelo ou a forma como o poder é organizado e distribuido dentro
deste corpo social.

E claro que todas as grandes institui¢oes de uma sociedade (economi-
cas, educacionais etc.) interagem e influenciam-se mutuamente e, por-
tanto, a importancia de nenhuma delas deve ser negligenciada. No
entanto, todas as leis fundamentais, que em grande medida balizam a
existéncia destas outras institui¢oes, bem como os processos de tomada
de decisoes que envolvem imensas quantidades de recursos, dependem
vitalmente da forma como o poder é organizado.

Isto porque é a estrutura politica que regulamenta a maneira como
serao escolhidos os principais legisladores e governantes. E sdo eles
que decidirao a respeito das principais leis constitutivas, bem como
sao eles que decidirao a respeito da aplicacao pratica de gigantescos
volumes de recursos.

O Que Ha de Errado Com a Politica?

5 - As Falhas da Democracia Liberal

Arnaldo Sisson Filho

Ver o original em:

www.humanitarismo21.com



Sumario

5 As Falhas da Democracia Liberal 71
5.1 A Importancia da Forma de Organizacao do Poder . . 72
5.2 Compreensao da Unidade e das Diferencas . . . . . . . 73
5.3 As Duas Fungoes do Sistema Politico . . . . .. .. .. 74
5.4 O Processo de Escolha dos Governantes . . . . . . . .. 74
5.5 Necessidade de Poder de Coercao . . . . ... ... .. 75
56 A Liberdade . . . . . . .. ... ... L. 76
5.7 A Igualdade de Oportunidades . . . . . . ... ... .. 7
5.8 A Adequacao Entre Funcgoes e Capacidades . . . . . . . 7
5.9 O Equivoco das Elei¢oes de Grandes Massas . . . . . . 78
5.10 O Poder das Grandes Organizagdes . . . . . . . .. .. 82

Capitulo 5

As Falhas da Democracia
Liberal

A fim de podermos perceber claramente como os problemas mundi-
ais estao relacionados com as falsas concepcoes de ser humano que
fundamentam tanto o Liberalismo quanto o Marxismo (por nao apre-
enderem satisfatoriamente os aspectos da unidade e da diversidade
inerentes & humanidade), faz-se necessério criticarmos seus modelos
de organizacao politica.

Isto é necessario porque, como dissemos, estas falsas concepgoes se
relacionam com os problemas concretos da humanidade por meio das
principais institui¢oes que organizam a vida social. Estas instituicoes
se constituem em aplicacoes praticas, ou modelos que estruturam con-
cretamente as nossas vidas didrias, que sao, estes sim, diretamente de-
rivados destes pressupostos abstratos, ou destas premissas filoséficas
a respeito do ser humano.

Se quiséssemos ser um pouco mais precisos deveriamos dizer que
esta intermediacdo ocorre em primeiro lugar através da influéncia so-
bre o comportamento da elite, na medida em que este comportamento
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coercao em suas maos, a fim de que suas decisoes possam ser realmente
postas em pratica - isto também é algo de fundamental importancia
por causa, sobretudo, de uma das caracteristicas basicas do mundo
atual, que é a existéncia de gigantescas organizacoes, ptblicas e priva-
das, que detém um poder incrivelmente grande em suas maos, e que o
usam para a realizagdo dos seus interesses e objetivos privatistas (de
corporagoes ou de grupos privados).

Como nao é muito dificil de constatar, mesmo as organizacoes
publicas desenvolvem um “espirito de corpo”, isto é, interesses corpo-
rativos, e usam o seu poder enorme em prol destes interesses. Dentro
deste cenario, se os dirigentes do Estado nao estiverem dotados de um
enorme poder de coercdo, ndo haverd a menor chance de que estes
interesses gigantescos possam ser regulados e harmonizados em prol
dos interesses maiores do bem-estar coletivo.

O modelo de organizacao politica do Liberalismo, a chamada demo-
cracia liberal, oferece respostas muito pouco satisfatorias a qualquer
uma destas duas necessidades examinadas. De um lado, oferece um
processo de selecdo aos postos de maior responsabilidade que nem de
longe seleciona aqueles poucos realmente capacitados para o exercicio
destas elevadas e pesadas responsabilidades. E, de outro, gera uma
estrutura estatal débil, totalmente a mercé dos grandes interesses cor-
porativos, isto é, das gigantescas organizagoes publicas e privadas, cuja
existéncia, como vimos, é uma das caracteristicas mais salientes das
sociedades atuais.

5.6 A Liberdade

Tentemos entender porque isto é assim. Imaginemos inicialmente um
processo de selecao qualquer, um concurso publico, por exemplo. Se
quiséssemos que ele fosse um processo de selecao sério, justo e com-
petente, isto é, que realmente tivesse uma boa chance de escolher
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5.2 Efeitos da Nao Compreensao da Uni-
dade e das Diferencas

A forma como se estrutura ou se organiza o poder é, portanto, crucial
para o bem-estar de qualquer sociedade. A compreensao deste ponto
nao parece ser muito dificil e, talvez, seja uma coisa razoavelmente bem
conhecida. No entanto, mesmo ao nivel da elite as pessoas encontram
enormes dificuldades para perceber que as grandes instituicoes que or-
ganizam e distribuem o poder, isto é, os sistemas politicos, tanto do
Liberalismo quanto do Marxismo, sao muito inconsistentes, ou muito
incompetentes no cumprimento de sua funcado bésica de organizar o
poder numa sociedade. E, assim sendo, a maioria da elite falha em
perceber que é precisamente a incompeténcia destas institui¢does que
é diretamente responsavel por grande parte dos graves problemas en-
frentados por estas sociedades.

Essa dificuldade generalizada de perceber claramente o fracasso des-
tes modelos tem como explicacdo o fato de que somente é possivel esta
percepcao quando se leva em conta tanto a unidade quanto as enor-
mes diferengas de capacidades mentais e morais (ou de cardter) - os
dois aspectos absolutamente fundamentais em qualquer visao realista
dos seres humanos coletivamente considerados - e que sao justamente
os pontos aonde, como vimos, falham tanto o Liberalismo quanto o
Marxismo.

Por essa razao é tao importante a perspectiva da humanidade como
uma fraternidade, uma vez que é a inica que engloba e harmoniza estes
dois aspectos fundamentais e aparentemente contraditorios da unidade
e da diversidade. Também por esta razdo nos preocupamos tanto em
apresentar um claro panorama acerca da unidade e das diferencas entre
os seres humanos.
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5.3 As Duas Funcoes do Sistema Politico

Quando levamos em conta esses aspectos, fica muito claro que o sis-
tema de organizacao politica em qualquer sociedade deve responder,
sobretudo, a duas grandes necessidades relativas a organizacdo do po-
der. A primeira delas é oferecer um processo de escolha dos principais
legisladores e governantes, por meio do qual possam chegar a estes car-
gos de maior responsabilidade dentro de uma sociedade os individuos
realmente mais capacitados, tanto em termos ético-morais, quanto em
termos técnicos. E a segunda necessidade é garantir que estes diri-
gentes sejam dotados dos meios de coercao adequados, isto é, de uma
quantidade suficiente de poder ou forca, de modo que eles sejam capa-
zes de impor o respeito a norma legal, a qual é resultado das decisoes
emanadas destes legisladores e governantes.

E indispensével que haja uma compreensao bem clara a respeito
da importancia decisiva destas duas fungoes principais de um sistema
politico. Isto é decisivo tanto para que se possa elaborar um bom
diagnoéstico das falhas dos sistemas atuais e, assim sendo, para que se
entenda como sao gerados os problemas mundiais, quanto para que
se vislumbre a possibilidade da construcao de uma ordem social satis-
fatoriamente harmonica. Por esta razao examinaremos a seguir cada
uma destas fungoes.

5.4 O Processo de Escolha dos Governan-
tes

A primeira necessidade, portanto, é a de um eficaz processo de escolha
dos governantes. Se levarmos em conta as enormes diferencas de capa-
cidade e, assim sendo, de niveis de abrangéncia da consciéncia social
dos seres humanos (expostas anteriormente) perceberemos imediata-
mente que este aspecto é absolutamente essencial e nao pode deixar

5.5. NECESSIDADE DE PODER DE COERCAO 5

de ser equacionado com muita competéncia, sob pena de acarretar
consequéncias simplesmente desastrosas.

Um competente processo de escolha das liderancas é imprescindivel
porque as questoes atinentes a uma nacgao inteira, e ao seu relacio-
namento com outras, sao muito vastas e complexas, tanto assim que
apenas muito poucas pessoas, apenas aquelas mais capacitadas e mais
altruistas é que estarao aptas para enfrenta-las apropriadamente. Ou
seja, os requerimentos inerentes ao exercicio competente dos cargos
de maior responsabilidade em uma nacao sdo muito grandes e, deste
modo, exigem que o processo de escolha assegure que chegarao até es-
tes cargos os individuos realmente capacitados, que serdo certamente
muito poucos. Tudo isto evidencia o fato de que este sistema de es-
colha dos dirigentes deve ser excepcionalmente bem estruturado, sob
pena de facilmente comprometer o bem-estar de toda a sociedade que
em torno dele vive.

Se examinarmos o exemplo muito mais simples de uma empresa,
perceberemos com muita facilidade que o fato de nao se colocar os
mais capacitados nos postos de chefia implica num desperdicio enorme
de recursos. Que dizer entao para o caso das nagoes, que sao realidades
muito mais complexas e, geralmente, muito mais vastas? Neste caso,
nao escolher aquelas poucas pessoas qualificadas para estas funcoes
e responsabilidades, significa a certeza nao apenas de imensos des-
perdicios, mas de catastrofes fisicas e morais, que é bem o quadro que
podemos observar no panorama mundial atual.

5.5 A Necessidade de Um Grande Poder
de Coercao

Quanto a segunda necessidade apontada - isto é, a da presenca nao
apenas de pessoas capacitadas, mas também de suficiente poder de
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Muitas pessoas nao percebem claramente que este quadro tao in-
justo fica ainda muito agravado quando consideramos a terceira das
condicoes de um bom processo de escolha, que diz respeito a ne-
cessdria adequacao entre o nivel da funcdo ou responsabilidade, e o
nivel de consciéncia da populacido. As informacoes do capitulo sobre
as diferencas de capacidades nos mostraram o real perfil dos niveis de
abrangeéncia da consciéncia social da populacao.

O grau de inocéncia de grande parte desta populacao foi ali mos-
trado de forma clara. Sem uma visao nitida deste perfil e das enormes
diferencas de abrangéncia na consciéncia social da populacdo nao é
possivel um diagndstico sério acerca do quao injustas e incompetentes
sdo as regras para a selecdo dos governantes nos processos eleitorais
das democracias liberais.

Tomemos um exemplo concreto. Qual o sentido da populacao in-
teira ser obrigada a escolher os constituintes, através do sufrigio di-
reto universal e obrigatério, quando de acordo com uma pesquisa do
IBOPE, antes mencionada, poucos meses antes das eleicoes, no Rio
Grande do Sul, que é um dos estados com melhores indices educaci-
onais do pais, 70,5% da popula¢ao nao sabia sequer o que era uma
Constituinte?

Seria de causar qualquer surpresa que num processo de escolha dos
dirigentes deste tipo a populacao eleja um presidente corrupto? Que
ela eleja como deputado federal, um dos postos de maior responsabi-
lidade, um traficante de drogas, e assim por diante? E nao se diga
que isto é apenas no Terceiro Mundo. Basta ver o exemplo recente da
Italia, com tantos escandalos de corrupcao etc. E o do Japao, onde
mais de um primeiro ministro foi deposto porque descobriram que ha-
viam sido subornados por grandes empresas, como a Lockheed dos
EUA. Ou o caso de Nixon nos EUA. Os exemplos sao tantos e tantos
que se tornam enfadonhos. E isto que sdo apenas os conhecidos.

O quadro abaixo, a respeito da credibilidade dos politicos, é bem

5.7. A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES 7

os melhores de uma dada populacdo, quais seriam as condicoes ne-
cessarias? Em primeiro lugar deveria existir liberdade para qualquer
pessoa participar, a fim de que ninguém fosse de antemao excluido do
concurso. Se uma parte da populacao fosse excluida a priori, digamos
aqueles que tém a pele vermelha, nada nos garantiria que entre aquela
parcela, pequena ou grande, da populacao que possui a pele vermelha,
nao houvesse alguém muito qualificado. Assim sendo, a liberdade é
um ingrediente indispensavel de um processo justo e competente de
selecao.

5.7 A Igualdade de Oportunidades

Em segundo lugar, ndo deveria haver privilégios no processo de esco-
lha, isto é, deveria haver igualdade de oportunidades na disputa, pois
se alguém, por exemplo, tivesse o privilégio de saber antecipadamente
as questoes da prova, esta pessoa certamente obteria o primeiro lu-
gar, mas isto nao teria valor algum, nao provaria coisa alguma. Isto
viciaria irreparavelmente o processo de selecao, o tornaria injusto e
incompetente em relacao ao seu verdadeiro propdésito que é selecionar
os realmente capacitados.

5.8 A Adequacao Entre Funcoes e Capa-
cidades

Finalmente, deveria haver uma grande adequagao entre o grau de di-
ficuldade da prova, a funcdo para a qual ela esta selecionando, e a
qualificacao ou o nivel de compreensao da populagdo em questao. Se,
por exemplo, a prova estivesse selecionando auxiliares de escritdrio, de
nada adiantaria uma prova que contivesse apenas questoes de calculo
integral. De um lado, este conteudo nao estd adequado ao grau de
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dificuldade, ao tipo e a responsabilidade da funcao e, de outro, a po-
pulacao alvo pouco entenderia das questoes, tornando o processo de
selecdo muito pouco significativo. Isto quer dizer que deve haver uma
adequacao entre o nivel de dificuldade e responsabilidade da funcao e
o nivel de compreensao da populacao.

Essas condicbes sao praticamente universais em relacdo a qualquer
processo de selecdo de recursos humanos, e o caso de um sistema
politico que busque ser justo e competente nao se constitui em ne-
nhuma excecao a estas regras. Examinemos, entao, cada uma destas
condicoes em relacao ao processo de selecao das democracias liberais.

5.9 O Equivoco das Eleicoes de Grandes
Massas

A liberdade de participacao e expressao é um valor universal, inerente
a dignidade humana, e qualquer cerceamento a priori da possibilidade
de alguém, ou de algum grupo, participar do processo politico viciara
o processo de escolha por parte da populacao, e assim por diante.
Falando apenas em termos gerais, a garantia desta liberdade de parti-
cipacao, de expressao, de organizacio etc., costuma ser razoavelmente
bem atendida nas democracias liberais. Esta condicdo, portanto, nao
¢ um grande problema neste tipo de modelo de organizacao politica.

Mas que dizer da segunda condic¢ao, que é da igualdade de condicoes
na disputa pelos postos de maior responsabilidade politica do pais?
Haveria igualdade de condigtes nas eleicoes de grandes massas que
caracterizam os processos de escolha para os principais postos politicos
nas democracias liberais? Evidentemente que ndo, nem de longe!

Os processos eleitorais de grandes massas, que geralmente chegam
a casa dos milhGes de pessoas, nao raro muitos milhoes de pessoas,
caracterizam- se por campanhas carissimas, as quais envolvem vulto-
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sos recursos (humanos, materiais, financeiros etc.) e envolvem neces-
sariamente acesso aos meios de comunicacao de massa. Ora, a maioria
da populagao possui poucos recursos, e os meios de comunicacao de
massa sao detidos por grupos privados! O que acontece na realidade
deste cendrio injusto é que a grande maioria fica completamente ex-
cluida de qualquer chance concreta de sucesso em uma disputa tao
flagrantemente desigual.

E o resultado disto é bem evidente. A esmagadora maioria daqueles
que se elegem pertencem a algumas categorias bem visiveis. Elegem-
se, sobretudo, os ricos, ou aqueles financiados pelos que detém gran-
des recursos materiais; elegem-se também aqueles que aparecem com
frequéncia nos meios de comunicacao de massa, sejam artistas, atletas
ou comunicadores de massa de vérios tipos. Cabe repetir que sendo os
meios de comunicacdo empresas privadas, os interesses privados des-
sas empresas exercem uma “natural” censura, nao apenas sobre aquilo
que veiculam, mas muito especialmente sobre aqueles que empregam
como seus comunicadores de todos os tipos.

Alguém ja viu um comunicador do SBT criticando os interesses
econOmicos, ou politicos, ou de qualquer outro tipo do Sr. Silvio San-
tos? Ou coisa andloga em relagdo a Globo e o Sr. Roberto Marinho?
Bem ao contrario, o que se sabe é de comunicadores, artistas etc., que
perdem seus empregos por discordarem das idéias de seus patroes. Do
que se sabe bem, igualmente, é do poder imenso dos meios de comu-
nicacdo de massa, sejam as redes de televisao, ou de radio, ou mesmo
dos grandes jornais e revistas, que em conjunto sao frequentemente
denominados de “quarto poder”.

A dltima categoria que tem bastante “sorte” neste sistema sao os
demagogos de todos os tipos. Sao aqueles que, consciente ou inconsci-
entemente iludem a massa com promessas que nao poderao cumprir.
E claro que alguns conseguem combinar duas destas categorias, ou
mesmo as trés, e al entdao temos os fendomenos eleitorais.
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publicas. Porque mesmo estas ultimas desenvolvem um espirito de
corpo e interesses privatistas, os quais, em um estado tao fraco, nao
h& forca capaz de controlar.

Desnecessério seria dizer que esta fraqueza apenas é reforcada pela
ordem de contrapesos dos trés poderes, cuja separacao, de fato, enfra-
quece ainda mais o poder central. Este enfraquecimento, como vimos,
é na realidade o objetivo visado, o qual é derivado da concepcao de
um “estado minimo”. Nestes pontos, em resumo, residem as falhas do
modelo liberal.

Conforme citamos de Philip Converse anteriormente, sdo as cor-
rentes de pensamento que constroem a vida das nacoes. E do mesmo
modo sdo elas que constroem a vida dos individuos - poderiamos acres-
centar. Aquilo que domina as mentes da elite, aquilo que os lideres e
os intelectuais proferem, aquilo que o poeta canta etc., nisto se con-
verterd a vida de uma nac¢do, uma vez que estes pensamentos também
serdo inevitavelmente aplicados como as principais institui¢oes ou, no
caso, como os modelos de organizacao socio-politica.
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nitido acerca dos resultados deste processo de escolha dos dirigentes
politicos numa democracia liberal. Estes dados sao sobre a credibili-
dade merecida por aqueles que deveriam ser o que uma nacao tem de
melhor, pois ocupam os postos de maior responsabilidade. A pesquisa
é do IBOPE e foi publicada em Zero Hora, em 09/08/87. A pergunta
apresentada foi a seguinte:

- “Vocé concorda ou discorda das afirmacoes abaixo usadas para
descrever a atuacao dos politicos?” A tabulacao apresenta percentuais.

Afirmacoes Concorda | Discorda | Nao sabe ou
nao opinou

S6 fazem politica em 80% 17% 3%

interesse préprio

Se preocupam com 0s 30% 67% 3%

interesses do povo

Mesmo os mais honestos 66% 26% 8%

acabam se corrompendo

Nao cumprem o que 89% 9% 2%

prometem na campanha

S6 defendem aqueles que 73% 23% 4%

os ajudaram a se eleger

Desfrutam de muitas 92% 6% 2%

mordomias

S6 lembram do eleitor 93% 6% 1%

na hora da eleicao

Esse quadro é um claro atestado acerca da incompeténcia deste
sistema de escolha dos dirigentes politicos. Talvez apenas o agrava-
mento nos 1ltimos dez anos do quadro de excludéncia social, de miséria
e violéncia na sociedade brasileira (que j& era intolerdvel) seja um
atestado ainda mais inequivoco acerca da incompeténcia geral deste
modelo de organizacao politica.
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5.10 O Poder das Grandes Organizacoes

No entanto, nao apenas quanto ao processo de escolha dos governan-
tes este modelo resulta incompetente. Também este modelo resulta
incompetente no que diz respeito a sua capacidade de prover os gover-
nantes da necessaria forca de coercao, sobretudo, como vimos, para
fazer frente ao enorme poder das grandes organizacoes.

Por que essas grandes organizacoes sao tao poderosas? Em tltima
andlise, porque conseguem reunir de forma coesa os esforcos de mui-
tos milhares de pessoas, por vezes centenas de milhares de pessoas.
Gracas a esta reuniao coesa de esforcos, ainda que por motivagoes de
cunho eminentemente privatista, estas organizacoes apropriam-se de
imensas quantidades de recursos economicos, financiam e subornam
dirigentes politicos, e assim por diante. E estas facanhas organiza-
cionais sao possiveis porque os seus departamentos de pessoal, entre
outros, aplicam com muita eficicia o conhecimento acerca das dife-
rencas de capacidades!

Alguém conseguiria imaginar uma grande empresa, com dezenas de
milhares de funciondrios, escolhendo seus principais executivos, seu
conselho de administracao, enfim, seus postos de maior responsabili-
dade, por meio de um processo de elei¢coes diretas com um voto para
cada funciondrio? Absolutamente nao! Ou um exército escolhendo
seus generais por eleicoes diretas de todos os componentes da for¢a?
De forma alguma! A prépria Igreja Catdlica Romana, que do ponto
de vista meramente organizacional é um dos exemplos mais bem suce-
didos da historia, e cujos bispos e cardeais, FORA DE CASA, apdiam
a democracia liberal, nao aplica, é claro, em sua prépria casa um sis-
tema tao ineficiente. Os seus fiéis ndo elegem o Papa, nem sequer os
padres, e nem mesmo todos os bispos. Apenas os cardeais procedem
a escolha do chefe da Igreja.

Ora, os problemas de uma grande nacao sdo muito mais comple-
x0s do que os problemas administrativos de uma grande empresa, de
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uma forca armada, ou de uma organizacao religiosa. Mas os mesmos
lideres empresariais, militares, religiosos etc., que para fora de suas
organizacoes pregam as maravilhas do modelo democratico liberal, ja-
mais pensariam em aplica-lo nas realidades muito mais simples de suas
corporacoes! Esta é a miséria das elites. Isto é, a miséria das idéias
que dominam ao nivel das elites e que se projetam como as grandes
instituicoes dos paises e do mundo.

A fraqueza do Estado organizado sob a forma de uma democracia
liberal foi atestada, varias vezes, na histéria recente do Brasil, e de
tantas outras nacoes do Terceiro Mundo, ou mesmo da América La-
tina. Por que foram possiveis tantos golpes de estado, e por que serao
possiveis tantos outros no futuro? Porque se trata de um modelo de
estado débil, impotente ante a forca das grandes organizacées, das
quais ele geralmente ndo passa mesmo de um fantoche. E o mesmo
fator que explica a forca destas corporacoes explica a fraqueza deste
modelo.

Vimos que a forca destas corporagoes reside no fato de conseguirem
reunir, ou organizar, de forma coesa muitos milhares de pessoas. K
perante a colossal forca destas corporacoes unicamente a forca gerada
por uma boa organizacdo de toda a populacgdo de um pais poderia
impor-se. E é exatamente isto que o modelo democratico-liberal nao
faz, pois nos sistemas de eleicbes de grandes massas a organizacao
politica é muito frouxa e a populacdo permanece fragmentada, ou
“atomizada’”, devido a grande distancia que separa os representantes
dos representados. E é a boa organizacdo, a coesao, ou a uniao como
se diz popularmente, aquilo que gera a forca - nao a fragmentacao, a
frouxidao quase amorfa.

Quando milhdes de pessoas elegem diretamente um governante, seja
legislativo ou executivo, este mesmo processo, além de muito incompe-
tente como processo de escolha dos mais capacitados, gera um abismo
entre a populacao e os seus dirigentes, do qual advém a fraqueza deste
tipo de estado, em relacao as gigantescas corporacodes, privadas ou



